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独
禁
法
違
反
行
為
の
牽
制

訴
訟・
仮
処
分・

公
取
委
申
告
を
通
じ
た

は
じ
め
に

最
近
、企
業
が
競
争
業
者
や
取
引
相
手

方
に
対
し
、独
禁
法
違
反
行
為
の
差
止
め

や
独
禁
法
違
反
に
よ
る
損
害
の
賠
償
を

裁
判
所
に
お
い
て
請
求
す
る
事
例
が

次
々
と
現
れ
て
い
る
注1）
。ま
た
、独
禁
法（
不

公
正
な
取
引
方
法
）違
反
行
為
の
差
止
仮

処
分
申
立
て
に
つ
い
て
認
容
決
定
が
行

わ
れ
た
こ
と
も
明
ら
か
と
な
っ
て
い
る
。

も
っ
と
も
、実
際
に
競
争
業
者
や
取
引

相
手
方
に
対
す
る「
独
禁
法
の
攻
撃
的
活

用
」を
検
討
し
て
み
る
と
、①
証
拠
が
十
分

か
否
か
に
つ
い
て
の
懸
念
、②
取
引
相
手

方
に
対
し
て
訴
訟
等
を
提
起
す
る
こ
と

に
よ
る
取
引
関
係
悪
化
の
懸
念
、③
判
決

等
ま
で
に
長
い
期
間
を
要
し
、ビ
ジ
ネ
ス

チ
ャ
ン
ス
を
失
い
、費
用
倒
れ
に
終
わ
る

懸
念
等
が
生
じ
、躊
躇
し
て
し
ま
う
か
も

し
れ
な
い
。

そ
こ
で
本
稿
で
は
、こ
れ
ら
の
懸
念
事

項
を
踏
ま
え
つ
つ
、取
引
相
手
方
や
競
争

業
者
に
対
し
て
独
禁
法
を
攻
撃
的
に
活
用

し
、公
正
な
競
争
秩
序
を
回
復
す
る
た
め

に
と
り
得
る
手
法
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

違
反
行
為
を

差
し
止
め
る
方
法

1
取
引
相
手
方
や
競
争
業
者
が
独
禁
法

違
反
行
為
に
及
ん
で
い
る
と
思
わ
れ
る

場
合
に
は
、当
該
行
為
を
差
し
止
め
る
こ

と
に
よ
っ
て
、自
社
が
公
正
な
競
争
基
盤

の
下
で
ビ
ジ
ネ
ス
を
展
開
で
き
る
よ
う

に
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。

独
禁
法
違
反
を
理
由
と
し
て
当
該
行

為
を
差
し
止
め
る
手
法
と
し
て
は
、例
え

ば
①
公
取
委
へ
の
申
告（
措
置
請
求
）や
②

差
止
訴
訟
の
提
起
・
差
止
仮
処
分
の
申
立

て
が
考
え
ら
れ
る
。も
ち
ろ
ん
、公
取
委
に

対
し
て
申
告
を
行
い
、並
行
し
て
裁
判
所

に
対
し
て
差
止
仮
処
分
の
申
立
て
を
行

う
こ
と
も
妨
げ
ら
れ
な
い
。同
時
並
行
的

に
複
数
の
手
法
を
併
用
す
る
こ
と
が
む

し
ろ
有
効
な
場
合
も
あ
る
。こ
の
こ
と
は
、

差
止
仮
処
分
の
申
立
て
を
受
け
た
事
業

者
に
と
っ
て
は
、同
一
の
行
為
に
つ
い
て

秘
密
裡
に
公
取
委
に
対
す
る
申
告
も
行

わ
れ
て
審
査
開
始（
立
入
検
査
）が
迫
っ
て

い
る
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
意
味
す
る
。

（1） 

公
取
委
へ
の
申
告

独
禁
法
違
反
行
為
を
差
し
止
め
る
た

め
、以
前
か
ら
、公
取
委
に
対
す
る
申
告

（
独
禁
法
45
条
）が
し
ば
し
ば
用
い
ら
れ
て

い
た
。こ
れ
は
、独
禁
法
に
違
反
す
る
事
実

が
あ
る
と
思
料
す
る
者
が
そ
の
事
実
を
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公
取
委
に
申
告
し
て「
適
当
な
措
置
」（
排

除
措
置
命
令
等
）を
求
め
る
制
度
で
あ
る
。

公
取
委
に
対
し
て
申
告
を
行
っ
た
場

合
、申
告
し
た
旨
お
よ
び
申
告
内
容
に
つ

い
て
の
秘
密
は
当
然
な
が
ら
守
ら
れ

る
注2）
。ま
た
、申
告
受
付
部
署
と
の
対
話
を

通
じ
て
追
加
証
拠
に
よ
る
補
強
が
必
要

な
点
を
感
じ
取
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、後

に
（
あ
る
い
は
並
行
し
て
）差
止
仮
処
分

を
申
し
立
て
る
際
に
有
効
で
あ
ろ
う
。

な
お
、違
反
被
疑
事
業
者
の
中
に
は
、公

取
委
に
よ
る
正
式
審
査（
立
入
検
査
等
）が

開
始
さ
れ
る
と
命
令
を
待
つ
こ
と
な
く

違
反
被
疑
行
為
を
早
々
に
取
り
や
め
る

者
も
少
な
く
な
い
の
で
、申
告
人
は
立
入

検
査
の
開
始
に
よ
っ
て
所
期
の
目
的
を
一

応
達
成
で
き
る
場
合
も
多
い
。ま
た
、公
取

委
は
排
除
措
置
命
令
の
ほ
か
注
意（
優
越

的
地
位
濫
用
に
つ
い
て
55
件（
平
成
22
年

度
））に
よ
っ
て
柔
軟
に
事
件
を
処
理
し
て

お
り
、こ
れ
に
よ
っ
て
違
反
被
疑
行
為
が

取
り
や
め
ら
れ
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
。

も
っ
と
も
、公
取
委
が
申
告
に
係
る
事

実
に
つ
い
て
調
査
を
行
う
と
は
い
っ
て

も
、立
入
検
査
等
を
開
始
す
べ
き
義
務
や

期
限
は
な
い
。し
た
が
っ
て
、競
争
環
境
の

変
化
が
激
し
い
業
界
に
お
け
る
事
案
や
、

事
業
の
存
続
に
関
わ
る
甚
大
な
損
害
が

生
じ
て
い
る
事
案
で
は
、公
取
委
に
よ
る

調
査
開
始
を
漫
然
と
待
っ
て
い
る
だ
け

で
は
手
遅
れ
と
な
り
か
ね
な
い
。そ
こ
で
、

申
告
を
行
う
場
合
に
は
、違
反
被
疑
行
為

の
ポ
イ
ン
ト
と
事
態
の
緊
急
性
を
公
取

委
に
対
し
て
的
確
に
伝
え
る
工
夫
が
必

要
で
あ
る
し
、ま
た
同
種
行
為
が
他
社
に

対
し
て
も
あ
ま
ね
く
行
わ
れ
て
い
る
こ

と
が
う
か
が
わ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、特
に

そ
の
旨
を
強
調
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
競

争
秩
序
に
対
す
る
影
響
の
深
刻
さ
を
訴

え
る
必
要
も
あ
る
だ
ろ
う
。

申
告
を
受
け
付
け
た
公
取
委
が
な
か

な
か
正
式
審
査
を
開
始
し
な
い
場
合
に

は
、そ
れ
が
①
独
禁
法
違
反
の
論
拠
や
証

拠
が
弱
い
こ
と
に
よ
る
も
の
な
の
か
、②

被
害
者
に
と
っ
て
は
重
大
な
問
題
で

あ
っ
て
も
競
争
秩
序
全
体
に
対
す
る
影

響
は
小
さ
い
た
め
審
査
に
着
手
し
づ
ら

い
の
か
、あ
る
い
は
③
単
に
何
ら
か
の
理

由
に
よ
る
事
件
選
別
の
結
果
な
の
か
、見

極
め
る
必
要
が
あ
る
。そ
し
て
、②
③
で
あ

ろ
う
と
感
じ
ら
れ
る
場
合
に
は
、裁
判
所

を
通
じ
て
独
禁
法
違
反
行
為
を
牽
制
す

べ
く
、差
止
仮
処
分
や
差
止
訴
訟
を
検
討

す
る
こ
と
と
な
る
。

（2） 

差
止
仮
処
分
・
差
止
訴
訟

独
禁
法
24
条
は
、独
禁
法
19
条（
不
公
正

な
取
引
方
法
）等
に
違
反
す
る
行
為
に
よ

る
利
益
侵
害
に
つ
い
て
、停
止
・
予
防
を
請

求
で
き
る
旨
規
定
し
て
い
る
。

独
禁
法
24
条
差
止
訴
訟
の
概
要
は
公

取
委
年
次
報
告
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
が
、

独
禁
法
違
反
を
認
定
し
て
請
求
を
認
容

し
た
判
決
は
存
在
し
な
い
。こ
れ
に
対
し

て
、認
容
決
定
が
行
わ
れ
た
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
て
い
る
の
が
差
止
仮
処
分（
仮

の
地
位
を
定
め
る
仮
処
分
）で
あ
る
（
東

京
地
決
平
23
・
3
・
30﹇
ド
ラ
イ
ア
イ
ス
仮

処
分
申
立
て
﹈）。

差
止
仮
処
分
は
、差
止
訴
訟（
本
訴
）よ

り
迅
速
に
一
応
の
判
断
が
得
ら
れ
る
点

が
重
要
で
あ
る
注3）
。
違
反
行
為
が
継
続
し

て
お
り
損
害
が
拡
大
し
て
い
く
こ
と
が

注1）
差止訴訟に関する最近の判決として、東京地判
平23・7・28金判1373号25頁［東京スター銀行
対三菱東京UFJ銀行］がある。また、排除措置命
令確定後における損害賠償請求の最近の例とし
て、グリー株式会社およびKDDI株式会社による
株式会社ディー・エヌ・エーに対する損害賠償請求
訴訟がある（独禁法25条ではなく不法行為（民法
709条）に基づくもの）。

注2）
「見切り発車」で差止訴訟を提起し、後に見込み
違いが明らかとなった場合には、取引関係の修復
は困難となりかねない。しかし、申告であれば秘密
が守られるので「見切り発車」によるデメリットはほ
とんど考えられない。

注3）
 仮処分と本訴を同時に提起することも可能であ
る。なお、独禁法差止訴訟および差止仮処分はす
べて東京地裁において提起できる（競合的裁判
管轄（独禁法84条の2、差止仮処分について民
事保全法12条））。

第8条第5号又は第19条の規定に違反する行為によつてその利益を侵

害され、又は侵害されるおそれがある者は、これにより著しい損害を生

じ、又は生ずるおそれがあるときは、その利益を侵害する事業者若しく

は事業者団体又は侵害するおそれがある事業者若しくは事業者団体に

対し、その侵害の停止又は予防を請求することができる。

独禁法24条

［特集2］ 独禁法の攻撃的活用



602012.2 

予
想
さ
れ
る
事
案
で
は
、仮
処
分
に
よ
っ

て
当
該
行
為
を
迅
速
に
停
止
さ
せ
る
こ

と
が
ビ
ジ
ネ
ス
上
重
要
な
場
合
も
多
い

で
あ
ろ
う
し
、短
期
間
で
一
応
の
判
断
を

得
る
こ
と
に
よ
り
、和
解
交
渉
の
進
展
も

期
待
で
き
る
。さ
ら
に
、短
期
間
で
一
応
の

判
断
を
得
ら
れ
る
こ
と
は
リ
ー
ガ
ル
コ

ス
ト
等
の
観
点
か
ら
も
メ
リ
ッ
ト
が
大

き
い
。な
お
、外
国
事
業
者
に
対
す
る
差
止

仮
処
分
で
は
審
尋
期
日
の
呼
出
し
が
国

際
送
達
を
用
い
ず
に
行
わ
れ
る
こ
と
も

あ
り
（
ク
ー
リ
エ
便
等
。
民
事
保
全
規
則

3
条
1
項
）、こ
れ
を
契
機
と
し
て
国
内
代

理
人
が
早
期
に
選
定
さ
れ
、審
理
や
和
解

交
渉
が
進
展
す
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
。

差
止
訴
訟
に
お
い
て
は「
著
し
い
損
害
」

（
独
禁
法
24
条
）の
立
証
が
原
告
に
と
っ
て

高
い
ハ
ー
ド
ル
で
あ
る
と
論
じ
ら
れ
る

こ
と
が
あ
る
。し
か
し
、差
止
仮
処
分
に
お

い
て
は
保
全
す
べ
き
権
利
・
保
全
の
必
要

性
を
疎
明
す
れ
ば
足
り
る
し
、認
容
決
定

に
お
い
て
保
全
執
行
の
条
件
と
し
て
仮

処
分
債
権
者
に
担
保
提
供
を
求
め
る
こ

と
に
よ
り
調
整
が
図
ら
れ
て
い
る
の
で
、

筆
者
の
経
験
の
限
り
、前
記
の
要
件
自
体

は
仮
処
分
申
立
て
を
躊
躇
さ
せ
る
ほ
ど

厳
し
い
も
の
で
は
な
い
よ
う
に
感
じ
ら

れ
る
。前
記
ド
ラ
イ
ア
イ
ス
仮
処
分
申
立

て
に
お
い
て
も
簡
潔
な
検
討
に
よ
っ
て

要
件
該
当
性
が
肯
定
さ
れ
て
い
る
。

な
お
、虚
偽
事
実
流
布
に
よ
る
取
引
妨

害
事
案
は
、独
禁
法
に
加
え
て
信
用
毀
損

（
不
正
競
争
防
止
法
2
条
1
項
14
号
）の
観

点
か
ら
も
問
題
と
な
り
得
る（
例
え
ば
前

記
ド
ラ
イ
ア
イ
ス
仮
処
分
申
立
て
）。か
か

る
場
合
に
は
、独
禁
法
に
係
る
主
張
に
つ

い
て
は
東
京
地
裁
民
事
8
部（
商
事
部
）

へ
、不
正
競
争
防
止
法
に
係
る
主
張
に
つ

い
て
は
知
的
財
産
権
部
へ
、そ
れ
ぞ
れ
差

止
仮
処
分
を
申
し
立
て
る
こ
と
に
よ
り
、

民
事
8
部
に
お
い
て
独
禁
法
に
係
る
論

点
に
集
中
し
た
迅
速
な
審
理
が
行
わ
れ

る
こ
と
を
期
待
で
き
る
。

こ
の
よ
う
に
、差
止
仮
処
分
は「
独
禁
法

の
攻
撃
的
活
用
」に
お
け
る
重
要
な
選
択

肢
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
が
、そ
の
利

用
実
態（
件
数
、申
立
内
容
等
）は
明
ら
か

で
な
く
、裁
判
所
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
に
時
折

掲
載
さ
れ
る
決
定
文
か
ら
利
用
実
態
の

一
端
を
わ
ず
か
に
う
か
が
い
知
る
こ
と

が
で
き
る
に
と
ど
ま
る
注4）
。し
か
し
、差
止

仮
処
分
が
競
争
秩
序
の
早
期
回
復
、そ
し

て
有
利
な
内
容
の
和
解
へ
つ
な
が
る「
独

禁
法
の
攻
撃
的
活
用
」の
ツ
ー
ル
と
し
て

注
目
さ
れ
始
め
て
い
る
こ
と
は
、筆
者
の

経
験
か
ら
も
確
か
で
あ
る
よ
う
に
感
じ

公取委への申告 差止仮処分 差止訴訟

提訴・申告時点に
おける
証拠の必要性

証拠をそろえる必要はない
● 公取委からの要請に応じて追加
提出すれば足りる

● 審査開始後は公取委が調査権限
に基づいて証拠を収集する

証拠をそろえておくことが望ましい
● 疎明で足りる
● 迅速審理のため、陳述書等疎明
資料をそろえて申立てすべき

● 疎明ゆえ証拠方法が制限される

証拠をそろえておくことが望ましい
● 証明が必要
● 文書提出命令の特則等により、提
訴後の証拠収集の途が拡大した

取引関係への影響

秘密が守られる
● 公取委は審査開始後も申告の有
無や申告人を明らかにしない

相手方（被告・仮処分債務者）に対して明らかになる
● 取引相手方に対する訴訟等では、継続中の取引関係が事実上悪化するリ
スクあり

所要期間

ケース・バイ・ケース
● 訴訟ではないので、コスト面で有利
● 公取委が審査開始するとは限らな
い

● 審査開始や公取委命令を待つ間
にビジネスチャンスを失うリスクあり

短期間で決定を得ることができる
● 短期間ゆえ、コスト面で有利

（ただし、担保提供を求められる可
能性も高い）

● 迅速に一応の解決を期待できる
● 最終的解決ではないので、和解や
本訴による最終的解決が必要

長期間を要する
● 第一審判決まで数年を要する場
合があり、訴訟対応コスト管理にも
注意が必要

● 判決を待つ間にビジネスチャンス
を失うリスクあり

● 最終的解決が得られる

図表1　独禁法違反行為の差止め・排除の方法
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ら
れ
る（
以
上
、図
表
1
参
照
）。

（3） 

提
訴
等
を
受
け
た

 
場
合
の
対
応

差
止
仮
処
分
申
立
て
を
受
け
た
事
業

者（
仮
処
分
債
務
者
）は
第
1
回
期
日
ま
で

に
対
応
策
を
練
り
、的
確
な
反
論
を
用
意

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い（
引
き
延
ば
し
を

図
る
こ
と
は
認
容
決
定
に
つ
な
が
り
か

ね
な
い
）。行
為
の
適
法
性
に
確
信
が
持
て

な
い
場
合
に
は
、い
か
な
る
対
応
策
を
と

る
か
が
悩
ま
し
い
問
題
と
な
る
。

と
り
わ
け
、同
一
事
案
に
つ
い
て
公
取

委
に
対
す
る
申
告
が
併
走
し
て
い
る
と

す
れ
ば
、裁
判
所
が
仮
処
分
認
容
決
定
を

行
っ
た
場
合
、申
告
に
係
る
事
実
は
一
応

も
っ
と
も
ら
し
い
と
公
取
委
が
考
え
て

正
式
審
査（
立
入
検
査
等
）へ
乗
り
出
す
可

能
性
が
高
ま
る
で
あ
ろ
う
注5）
。
立
入
検
査

は
新
聞
等
で
報
道
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る

の
で
、レ
ピ
ュ
テ
ー
シ
ョ
ン
・
リ
ス
ク
に

つ
い
て
考
慮
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
仮
処
分
債
務
者
と
し
て

は
、事
件
の
筋
を
早
期
に
見
極
め
、裁
判
所

に
よ
る
決
定
を
待
つ
こ
と
な
く
、あ
る
い

は
決
定
後
速
や
か
に
、仮
処
分
債
権
者
と

の
間
で
和
解
協
議
を
開
始
す
る
こ
と
を

検
討
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。

行
為
類
型
ご
と
の

検
討

2
差
止
訴
訟
・
差
止
仮
処
分
は
、公
取
委

に
対
す
る
申
告
と
は
異
な
り
、相
手
方（
被

告
・
仮
処
分
債
務
者
）に
対
し
て
秘
密
裡
に

行
う
こ
と
が
で
き
な
い
。し
た
が
っ
て
、そ

れ
な
り
の
証
拠
が
手
中
に
な
い
場
合
に

は
提
訴
等
を
躊
躇
す
る
の
が
自
然
で
あ

る
。と
り
わ
け
、競
争
業
者
で
は
な
く
取
引

相
手
方
に
対
し
て
提
訴
等
に
及
ぶ
場
合

に
は
、そ
れ
に
よ
り
取
引
上
の
信
頼
関
係

が
損
な
わ
れ
る
こ
と
は
避
け
が
た
い
の

で
、か
か
る
リ
ス
ク
を
覚
悟
の
上
で
提
訴

等
に
踏
み
切
る
た
め
に
は
相
当
程
度
の

確
度
あ
る
証
拠
が
そ
ろ
っ
て
い
る
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、独
禁
法
19
条（
不
公
正
な
取

引
方
法
）に
は
多
種
多
様
な
行
為
類
型
が

含
ま
れ
て
い
る
の
で
、原
告
・
仮
処
分
債
権

者（
以
下「
原
告
等
」と
い
う
）か
ら
見
た
立

証
の
容
易
性
は
行
為
類
型
に
よ
っ
て
ま

ち
ま
ち
で
あ
る
。

（1） 

取
引
妨
害
・
間
接
取
引
拒
絶

競
争
業
者
に
対
す
る
取
引
妨
害（
一
般

指
定
14
項
）は
、差
止
訴
訟
や
差
止
仮
処
分

に
な
じ
む
行
為
類
型
の
一
つ
で
あ
る
。取

引
妨
害
は
、行
為
の
反
社
会
性
等
、競
争
手

段
と
し
て
の
不
公
正
さ
に
着
目
す
る
も

の
で
あ
り（
不
正
手
段
型
）、競
争
業
者
が

排
除
さ
れ
て
自
由
競
争
が
減
殺
さ
れ
て

い
く
こ
と
を
要
件
と
し
な
い
。し
た
が
っ

て
原
告
等
は
、競
争
業
者
で
あ
る
相
手
方

の
行
為
が
前
記
の
意
味
に
お
い
て
不
公

正
で
あ
る
こ
と
を
示
せ
ば
足
り
、自
由
競

争
減
殺
の
立
証
等
に
立
ち
入
る
必
要
は

な
い
注6）
。

取
引
妨
害
事
案
で
あ
る
前
記
ド
ラ
イ

ア
イ
ス
仮
処
分
申
立
て
で
は
、誹
謗
中
傷

等
の
行
為
が「
そ
れ
自
体
」公
正
競
争
阻
害

性
を
有
す
る
と
判
断
さ
れ
て
い
る
。さ
ら

に
、「
著
し
い
損
害
」に
つ
い
て
も
、行
為
態

様
や
経
緯
を
考
慮
し
た
う
え
で
肯
定
的

結
論
が
導
か
れ
て
い
る
。

な
お
、妨
害
行
為
の
立
証
等
に
つ
い
て

は
、妨
害
行
為
が
競
争
業
者
に
対
し
て
直

接
に
行
わ
れ
る
場
合
は
立
証
等
が
容
易

で
あ
ろ
う
が
、競
争
業
者
の
顧
客
に
対
し

て
行
わ
れ
る
場
合（
誹
謗
中
傷
等
）に
は
、

誹
謗
中
傷
を
記
し
た
通
知
書
等
の
提
供

を
顧
客
に
求
め
る
な
ど
協
力
を
得
る
必

要
が
生
じ
得
る
。

（2） 

優
越
的
地
位
の
濫
用
・

 

直
接
取
引
拒
絶

優
越
的
地
位
の
濫
用（
独
禁
法
2
条
9

項
5
号
）も
、裁
判
所
を
通
じ
た
牽
制
が
考

慮
に
値
す
る
類
型
で
あ
る
。

ま
ず
、優
越
的
地
位（
取
引
必
要
性
）の

注4）
裁判所は差止訴訟について公取委へ通知する
（独禁法83条の3）。しかし、仮処分申立てについ
ては同様の規定がないためか、公取委年次報告
等において概要が明らかにされていない。

注5）
公取委は、裁判所が被疑事業者の反論を踏まえ
て行った認容決定を申告人を通じて入手し、被疑
事業者からの反論の内容や裁判所の判断内容を
把握して、審査開始を決断する際の参考とする可
能性がある。
　なお、差止訴訟においても、第一審判決を公取
委が参考とする可能性があるが、第一審判決まで
に相当の期間を要するので、被疑事業者にとって
の緊急性はかなり低い。

注6）
事業者が、競争業者の顧客に、当該競争業者と
の取引を拒絶させる行為は、取引妨害のほか間接
取引拒絶（一般指定2項等）にも該当する可能性
がある。しかし、間接取引拒絶の立証等においては
自由競争減殺（他の顧客を見出すことの困難化
等によって事業活動が困難となるおそれ）を示す
必要があり、必ずしも容易ではない。
　なお、原告等が取引妨害と間接取引拒絶の双
方を選択的に主張した場合、裁判所がいずれを先
に審理すべきか（適用関係）は明らかではない。

［特集2］ 独禁法の攻撃的活用
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立
証
等
に
お
い
て
は
、総
売
上
げ
に
占
め

る
相
手
方
と
の
取
引
額
の
割
合（
取
引
依

存
度
）等
、原
告
等
に
お
い
て
比
較
的
容
易

に
入
手
可
能
な
情
報
が
役
立
つ
。ま
た
、相

手
方
の
取
引
を
継
続
す
る
た
め
原
告
等

が
相
手
方
に
告
げ
ず
に
行
っ
た
設
備
投

資
等
、相
手
方
が
知
ら
な
い
事
実
も
補
強

材
料
と
な
る
だ
ろ
う
。相
手
方
が
原
告
等

の
ビ
ジ
ネ
ス
に
必
須
の
原
材
料
等
を
供

給
し
て
い
る
場
合
も
優
越
的
地
位
が
比

較
的
肯
定
さ
れ
や
す
い
が
、か
か
る
必
須

性
も
原
告
等
に
お
い
て
説
得
的
に
主
張

可
能
だ
ろ
う
。

濫
用
行
為
の
立
証
に
お
い
て
は
、交
渉

経
緯
の
不
当
性
が
重
要
な
意
味
を
有
す

る
。原
告
等
に
お
い
て
会
合
内
容
の
記
録

（
書
面
化
）を
日
頃
か
ら
詳
細
か
つ
適
切
に

行
っ
て
い
れ
ば
大
い
に
役
立
つ
。現
に
、優

越
的
地
位
濫
用（
代
金
減
額
）等
を
根
拠
と

す
る
差
止
仮
処
分
の
申
立
て（
東
京
高
決

平
成
22
年
9
月
1
日﹇
買
い
た
た
き
差
止

仮
処
分
申
立
て
﹈）で
は
交
渉
経
緯
が
詳
細

に
検
討
さ
れ
て
い
る（
結
論
と
し
て
被
保

全
権
利
の
疎
明
が
あ
っ
た
と
い
え
な
い

と
さ
れ
て
い
る
）。

な
お
、優
越
的
地
位
濫
用
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
（
公
取
委「
優
越
的
地
位
の
濫
用
に
関

す
る
独
占
禁
止
法
上
の
考
え
方
」（
平
成
22

年
11
月
30
日
））は
、公
正
競
争
阻
害
性
の

判
断
に
あ
た
っ
て「
行
為
の
広
が
り
」等
を

考
慮
す
る
と
し
て
い
る
が
、特
定
の
取
引

相
手
方
に
し
か
不
利
益
を
与
え
て
い
な

い
場
合
で
あ
っ
て
も
阻
害
性
を
認
め
得

る
旨
明
記
さ
れ
て
い
る
。こ
の
考
え
方
に

よ
れ
ば
、原
告
等
が
、濫
用
行
為
が
他
の
事

業
者
に
対
し
て
も
同
様
に
行
わ
れ
て
い

る
こ
と
を
立
証
す
る
こ
と
は
必
須
で
は

な
い
。

も
っ
と
も
、現
に
取
引
関
係
が
存
続
し

て
い
る
取
引
相
手
方
に
対
し
て
差
止
仮

処
分
や
差
止
訴
訟
を
提
起
す
る
に
際
し

て
は
、純
粋
な
法
律
上
の
検
討
の
み
な
ら

ず
、経
営
陣
の
覚
悟
や
決
断
も
必
要
と
な

り
得
る
。こ
れ
に
対
し
て
、取
引
相
手
方
か

ら
一
方
的
に
値
上
げ
等
を
通
告
さ
れ
受

諾
で
き
ず
に
い
た
と
こ
ろ
取
引
停
止
通

知
を
受
け
た
よ
う
な
場
合
で
は
、取
引
上

の
信
頼
関
係
は
も
は
や
破
壊
さ
れ
て
お

り
、独
禁
法
の
攻
撃
的
活
用
を
躊
躇
す
る

必
要
性
に
乏
し
い
場
合
も
あ
ろ
う
。

か
か
る
取
引
停
止
事
案
で
は
、適
用
条

文
と
し
て
優
越
的
地
位
濫
用
に
代
え
て

直
接
取
引
拒
絶（
一
般
指
定
2
項
）を
用
い

る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
注7）
。
い
ず
れ
の
規

定
に
よ
る
に
せ
よ
、当
該
取
引
拒
絶
が
優

越
的
地
位
濫
用（
例
え
ば
一
方
的
値
上
げ
）

の
実
効
性
確
保
の
た
め
に
行
わ
れ
て
い

る
と
主
張
す
る
の
で
あ
れ
ば
、判
断
枠
組

み
は
実
質
的
に
同
様
で
あ
る
。し
た
が
っ

て
、裁
判
所
に
お
い
て
交
渉
経
緯
等
が
具

体
的
に
検
討
さ
れ
る
こ
と
と
な
ろ
う（
例

え
ば
、東
京
地
判
平
23
・
7
・
28
金
判

1
3
7
3
号
25
頁﹇
東
京
ス
タ
ー
銀
行
対

三
菱
東
京
Ｕ
Ｆ
Ｊ
銀
行
﹈）。

（3） 

不
当
廉
売

以
上
に
対
し
て
、立
証
上
困
難
に
直
面

す
る
可
能
性
が
高
い
よ
う
に
思
わ
れ
る

の
が
、不
当
廉
売（
独
禁
法
2
条
9
項
3

号
、一
般
指
定
6
項
）事
案
で
あ
る
。

不
当
廉
売
規
制
は「
企
業
の
効
率
性
に

よ
っ
て
達
成
し
た
低
価
格
で
商
品
を
提

供
す
る
の
で
は
な
く
、採
算
を
度
外
視
し

た
低
価
格
に
よ
っ
て
顧
客
を
獲
得
し
よ

う
と
す
る
」行
為
の
規
制
を
趣
旨
と
す
る

か
ら
（
公
取
委「
不
当
廉
売
に
関
す
る
独

占
禁
止
法
上
の
考
え
方
」（
平
成
21
年
12
月

18
日
））、廉
売
者
の
コ
ス
ト
構
造
を
解
明

す
る
必
要
が
生
じ
る
。そ
の
た
め
に
は
廉

売
者
の
社
内
文
書
等
を
分
析
す
る
こ
と

が
必
要
と
な
る
こ
と
が
多
い
と
思
わ
れ

る
が
、そ
れ
を
原
告
等
が
提
訴
等
に
先

立
っ
て
行
う
こ
と
は
容
易
で
な
い
。

な
お
、差
止
訴
訟（
本
訴
）に
つ
い
て
は

文
書
提
出
命
令
の
特
則
が
導
入
さ
れ（
独

禁
法
83
条
の
4
）、侵
害
行
為
を
立
証
す
る

た
め
必
要
な
書
類
に
つ
い
て
、提
出
拒
否

に
正
当
理
由
の
あ
る
場
合
を
除
い
て
提

出
命
令
の
対
象
と
な
る
も
の
と
さ
れ
て

い
る
注8）
。
こ
の
制
度
は
違
反
行
為
立
証
に

資
す
る
で
あ
ろ
う
が
、相
手
方
の
手
中
に

存
在
す
る
か
も
し
れ
な
い（
な
い
か
も
し

れ
な
い
）資
料
に
頼
ら
な
け
れ
ば
立
証
等

が
困
難
で
あ
る
場
合
に
は
、そ
も
そ
も
提

訴
す
る
こ
と
が
適
切
か
否
か
慎
重
に
検

討
す
べ
き
だ
ろ
う
。

損
害
賠
償
請
求

3
損
害
賠
償
請
求
訴
訟
は
、差
止
訴
訟
や

公
取
委
命
令（
排
除
措
置
命
令
）に
よ
っ
て

独
禁
法
違
反
行
為
が
認
定
さ
れ
た
後
に

提
起
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。

独
禁
法
違
反
を
理
由
と
す
る
損
害
賠

償
請
求
に
つ
い
て
は
、独
禁
法
25
条
お
よ

び
民
事
訴
訟
法
2
4
8
条
の
活
用
が
し

ば
し
ば
議
論
さ
れ
て
き
た
。独
禁
法
25
条

は
排
除
措
置
命
令
等
の
確
定
後
に
違
反
行

為
者
が
無
過
失
損
害
賠
償
責
任
を
負
う
旨

の
規
定
で
あ
り
、民
事
訴
訟
法
2
4
8
条
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は
損
害
額
の
立
証
が
極
め
て
困
難
で
あ

る
場
合
に
裁
判
所
が
相
当
な
損
害
額
を

認
定
で
き
る
旨
の
規
定
で
あ
る
。

排
除
措
置
命
令
等
に
お
け
る
認
定
事

実
は
損
害
賠
償
請
求
に
お
い
て
事
実
上

の
推
定
効
を
有
す
る
と
い
わ
れ
て
い
る

ほ
か
、独
禁
法
25
条
訴
訟
の
原
告
は
被
告

の
故
意
・
過
失
を
立
証
す
る
必
要
が
な
い

の
で
、因
果
関
係
や
損
害
額
算
定
の
立
証

に
専
念
で
き
る
。も
っ
と
も
、被
害
者
が
思

い
描
く
違
反
行
為
と
排
除
措
置
命
令
書

に
お
い
て
認
定
さ
れ
る
違
反
行
為
の
範

囲
が
一
致
す
る
と
は
限
ら
な
い
。被
害
者

が
思
い
描
く
違
反
行
為
の
範
囲
の
ほ
う

が「
大
き
い
」場
合
に
当
該「
大
き
い
」賠
償

を
求
め
る
の
で
あ
れ
ば
、独
禁
法
25
条
と

民
法
7
0
9
条
を
併
用
す
る
か
、あ
る
い

は
民
法
7
0
9
条
の
み
に
基
づ
い
て
行

う
こ
と
と
な
る
注9）
。
民
法
7
0
9
条
賠
償

請
求
権
の
消
滅
時
効
は
独
禁
法
25
条
よ

り
先
に
成
立
す
る
の
で
注10）
、審
査
・
審
判
等

が
長
期
化
し
て
い
る
事
件
で
は
時
効
管

理
の
必
要
も
生
じ
得
る
。

裁
判
所
は
、入
札
談
合
事
件
に
関
す
る

損
害
賠
償
請
求
訴
訟
に
お
い
て
民
事
訴

訟
法
2
4
8
条
を
し
ば
し
ば
用
い
て
い

る
が
、企
業
間
紛
争
に
係
る
独
禁
法
関
連

の
損
害
賠
償
請
求
事
件
で
は
、む
し
ろ
同

条
に
依
拠
す
る
こ
と
な
く
損
害
額
算
定

を
行
っ
て
い
る
注11）
。

「
独
禁
法
の
攻
撃

的
活
用
」へ
向
け
て

4
独
禁
法
違
反
行
為
の
排
除
に
つ
い
て

は
、公
取
委
が
長
年
に
わ
た
り
積
極
的
執

行
の
中
心
的
役
割
を
担
っ
て
き
た
も
の

で
あ
り
、か
か
る
役
割
に
大
き
な
変
化
が

生
じ
る
こ
と
は
今
後
も
な
い
だ
ろ
う
。し

か
し
、競
争
秩
序
全
体
に
は
そ
れ
ほ
ど
大

き
な
影
響
を
与
え
な
い（
そ
れ
ゆ
え
公
取

委
が
優
先
的
に
審
査
を
行
う
こ
と
を
期

待
し
が
た
い
）事
案
で
あ
っ
て
も
、被
害
者

が
回
復
し
が
た
い
損
害
を
受
け
る
お
そ

れ
が
あ
る
場
合
に
は
、事
業
者
自
ら
の
イ

ニ
シ
ア
チ
ブ
で
裁
判
所
を
通
じ
て
違
反

行
為
を
牽
制
し
得
る
、と
い
う
こ
と
を
認

識
し
て
お
く
こ
と
は
事
業
者
の
法
務
戦

略
上
重
要
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、被
害
者
が
裁
判
所
を
通
じ

て
違
反
行
為
を
牽
制
し
よ
う
と
す
る
場

合
に
は
、相
手
方
の
行
為
の
違
法
性
に
つ

い
て
自
ら
検
討
・
評
価
を
行
う
必
要
が
生

じ
る
。公
取
委
に
対
す
る
申
告
に
お
い
て

は
公
取
委
の
専
門
的
知
見
に
頼
れ
ば
よ

い
が
、裁
判
所
に
お
け
る
差
止
仮
処
分
等

に
お
い
て
は
そ
う
は
い
か
な
い
。他
方
、差

止
仮
処
分
等
の
申
立
て
等
を
受
け
た
事

業
者
の
側
で
も
、迅
速
な
対
応
を
怠
っ
た

が
ゆ
え
に
窮
地
に
追
い
込
ま
れ
る
と
い

う
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、自
社
の
行
為
や

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
が
適
法
で
あ
る
旨
の

反
論
を
構
築
す
る
た
め
に
必
要
な
論
拠

を
用
意
し
て
お
く
こ
と
が
望
ま
れ
よ
う
。

し
た
が
っ
て
、事
業
者
に
お
い
て
は
、自

社
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や
個
々
の
取
引

に
つ
い
て
独
禁
法
の
観
点
か
ら
分
析
す

る
能
力
が
今
後
い
っ
そ
う
必
要
と
さ
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
い
く
も
の
と
思
わ
れ
る
。

 

注7）
取引停止・取引拒絶が優越的地位濫用に該当するか否か
は、独禁法の文言上は明確でない。

注8）
文書提出命令の特則導入前の不当廉売事例として、東京
高判平19・11・28判時2034号34頁［ヤマト運輸対郵政］
がある。

注9）
独禁法25条と民法709条を併用する場合には、前者は東
京高裁の専属管轄であるため手続が複数裁判所に係属
し、一方の手続を停止するなど調整が行われることがある。

注10）
消滅時効（3年）の起算点は、民法709条については被害
者が損害および加害者を知った時であり（民法724条）、独
禁法25条については命令等が確定した日である（独禁法
26条2項）。

注11）
東京地判平20・12・10判時2035号70頁［USEN対キャ
ンシステム］、東京地判平9・4・9判時1629号70頁［日本
遊戯銃協同組合］等がある。なお、独禁法25条訴訟には
裁判所から公取委に対する損害額についての義務的求意
見制度（独禁法旧84条）が存在したが、最近の法改正によ
り任意的求意見制度へと改められた。

第3条、第6条又は第19条の規定に違反する行為をした事業

者（第6条の規定に違反する行為をした事業者にあつては、当

該国際的協定又は国際的契約において、不当な取引制限をし、

又は不公正な取引方法を自ら用いた事業者に限る。）及び第8

条の規定に違反する行為をした事業者団体は、被害者に対し、

損害賠償の責めに任ずる。

2　事業者及び事業者団体は、故意又は過失がなかつたこと

を証明して、前項に規定する責任を免れることができない。

独禁法25条

［特集2］ 独禁法の攻撃的活用


