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第 3 章 事業者団体

⑨第 8 条

【条文の概要】

1 本条の構成 と 概要

独禁法の 禁止規定の主た る 名宛人 は 事業者 と 事業者団体で あ る と こ ろ 、 本条 は 事業者

団体の 禁止行為 に つ い て 規定 し て い る 。 本条 は、 事業者団体法 （昭和23年法律191号）
の廃止 に伴い、 同法の禁止行為類型 を 護理 し て 昭和28年改正 に よ り 独禁法へ受 け継い だ

も の で あ る 。 な お 、 事業者団体の 設立、 変更及び解散 に係 る 公取委へ の届 出制度 は平成

21 年改正 （ 旧 8 条 2 項 な い し 4 項削除） に よ り 廃止 さ れた 。
本条の う ち l 号、 2 号及び 5 号 は、 事業者 に つ い て 規定が別途設 け ら れて い る 禁止行

為 （私的独 占 、 不当 な取引 制 限、 国際的協定、 不公正 な 取引 方法） に 相 当 す る 事業者団

体の行為 を 規制 し て い る と 考 え ら れ る が、 こ れ ら に加 え て 本条は、 事業者数制限 （3 号）

や構成事業者 の機能 ・ 活動制限 （4 号） に つ い て 、 競争 の 実質的制 限 を 要件 と す る こ と
な く 規制 し て い る 。

本条 は行為主体の数に つ い て 定 め て お ら ず、 複数の 事業者団体 に よ る 価格協定 に つ い
て も 本条が適用 さ れ る （公取委勧告審決平成4・ 4 ・ 17平成4年納1)7号審決集39巻53頁、 公取

委警告平成24 ・ 6 ・ 14 （梅干協同組合事件） 等） 。

事業者団体の 行為 に 関 す る 公取委ガイ ド ラ イ ン に は、 包括的な も の と し て 事業者団体

ガ イ ド ラ イ ン が あ り 、 事業者 団体 の 主 な 活動類型 （価格制 限行為、 数量制 限行為、 顧
客 ・ 販路等 の 制 限行為、 設備又 は 技術の制限行為、 参入制限行為等、 不公正 な取引 方法、
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種類 ・ 品質 ・ 規格等 に 関 す る 行為、 営業 の種類 ・ 内容 ・ 方法等 に 関 す る 行為、 情報活動、

経営指導、 共同事業、 公的規制 ・ 行政等 に 関連す る 行為） に つ い て 考 え 方が示 さ れて い

る ほ か、 資格者団体 に 関 し て は 「資格者団体の活動 に 関 す る 独 占禁止法上の考 え 方」 や

「医師会 の 活動 に 関 す る 独 占禁止法上の 指針J 、 公共入札 に 関 し て は 「公共 的 な 入札 に

係 る 事業者及び事業者団体の 活動 に 関 す る 独 占禁止法上の 指針」 に お い て も 考 え 方が示
さ れて い る 。 こ れ ら の ほ か、 流通取引 慣行ガイ ド ラ イ ン そ の他各種ガイ ド ラ イ ン に お い
て も 事業者団体の活動 に つ い て公取委の考え方が示 さ れて い る 。

な お 、 『事業者団体J の 定義 に つ い て は 2 条 2 項解説 を 、 事業者 団体 に 対 す る 排除措

置 に つ い て は 8 条の 2 解説 を 、 構成事業者等 に対す る 課徴金 に つ い て は 8 条の 3 解説 を 、

本条 l 号 な い し 4 号違反 に対す る 罰則 に つ い て は89、 90条解説 を 、 そ れぞれ参照 さ れた

い。 ま た 、 事業者団体 に お け る 差別取扱い に つ い て は一般指定 5 項の解説 を 参照 さ れた

2 本条 I 号

本条 l 号 は、 事業者団体が一定の取引 分野 に お け る 競争 を 実質的 に制限す る こ と を 禁
止 し て い る 。 禁止行為の態様が特定 さ れて い な い た め 、 不 当 な取引 制限や私的独 占 に 相

当 す る 行為 を 含む事業者団体 に よ る 様々 な行為が幅広 く 規制 の 対象 と さ れ る と 解 さ れて

い る 。 一定の 取引 分野 の 画定方法や競争 の実質的制限の 意義 に つ い て は 2 条 5 項論点 8

の解説及び 2 条 6 項論点 3 を 参照 さ れた い 。

3 本条 2 号

本条 2 号 は 事業者団体 に よ る 国際的協定等 を 禁止 し て い る 。 禁止 の 対象 と な る 国際的

協定等の意義 に つ い て は 6 条解説 を 参照 さ れた い。

4 本条 3 号

本条 3 号 は、 事業者団体が 「一定の 事業分野J に お い て 現在又 は将来の 事業者 の 数 を

制限す る こ と を 禁止 し て お り 、 そ の 趣 旨 は、 既存事業者排除 （現在の 事業者数の制限）

や新規参入妨害 （将来の 事業者数の制限） を 防止 す る こ と に あ る 。 具体的 に は、 事業者

団体へ加入 し な け れば事業活動が一般 に 困難 と な る 状況 の 下 に お い て 当該事業者団体へ

の加入申請を 拒否 し た り 、 社会通念上合理性 を 欠 く 高額の入会金 を 徴収す る 行為 な どが

こ れ に 当 た る （神宮司 ・ 経済法20議275頁） 。 「一定 の 事業分野」 は 「一定 の 取引 分野」

と 異 な り 、 ま た 2 条 7 項 に お け る 同一文言 と も 異 な り 、 競争関係 に あ る 供給者群 ・ 需要
者群いずれか一方の事業活動の範囲 を 意味す る と 解 さ れて い る 。

弊害要件 に つ い て は、 競争の 実質的制限が文言上要求 さ れて お ら ず、 競争政策上看過
で き な い影響 を競争に及ぼす こ と と な る こ と で足 り る と 解 さ れて い る 。

5 本条 4 号

本条 4 号 は、 事業者団体がそ の構成事業者の機能又は活動 を 不 当 に制限す る こ と を 禁

止 し て い る 。 事業者団体の活動 は 、 非構成事業者 に 対 す る 拘束を 除 け ば多かれ少 な か れ
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構成事業者の機能 ・ 活動 を 制 限す る も の で あ り 、 そ れゆ え 本条 4 号は、 事業者団体の行

為 を 広 く 禁止 し よ う と す る 独禁法の態度 を 顕著 に 示す も の で あ る と い わ れ る こ と があ る 。

「機能又 は 活動」 は、 「機能」 と 「活動」 を 特 に 区別 せ ず包括的 に 構成事業者 の 事業

活動 を い う も の と 解 さ れて い る 。 公取委先例 に お い て は 、 取引 条件 （ リ ベ ー ト 等） 制限、

営業方法 （広告活動等） 制 限、 店舗開設制限、 設備 の 新増設制限、 顧客争奪制限、 原材

料購入先制限、 販売地域制限、 規格制限、 輸入品販売制限、 さ ら に は価格協定等、 様々

な行為に本条 4 号が適用 さ れて い る 。

弊害要件で あ る 「不当 に 」 と は、 競争政策上看過で き な い影響 を 競争 に及ぼす こ と と

な る こ と を 意味す る と 解 さ れて お り 、 具体的 に は、 行為が競争 に及ぼす影響の程度、 意

図 ・ 目 的の正当性、 目 的達成 の た め に選択 さ れ る 手段 ・ 方法 の合理性等 を 総合的 に判断

し た う え 、 一定の取引分野 に お け る 競争 に 対す る 影響が問題 と す る 程度 に 至 ら な い も の

で あ る 場合か否か に よ っ て 判断 さ れ る （岩本章吾 「事業者団体の活動 に 関 す る 新 ・ 独禁

法ガイ ド ラ イ ン 』 商事法務研究会 (1996年） 48頁） 。

6 本条 5 号

本条 5 号 は、 事業者団体が事業者 に 不公正な取引 方法 に 該当 す る 行為 を さ せ る よ う に

す る こ と を 禁止 し て い る 。 「事業者」 は、 本条 4 号 の 「構成事業者」 と 異 な り 、 当 該事

業者団体 の構成事業者で あ る か否か を 問 わ な い。 「 さ せ る よ う に す る 」 と は働 き か け を

行 う こ と を い い 、 強制 を伴 う こ と を 要 し な い と 解 さ れて い る 。

弊害要件 に つ い て は、 競争 の 実質的制限が文言上要求 さ れて お ら ず、 事業者団体 自 身

の行為 に つ い て 競争政策上看過で き な い影響 を 競争 に及ぼす こ と と な る こ と で足 り る と

解 さ れて い る 。 他方、 公取委先例 に お い て は 、 事業者が行 う 「不公正 な 取引 方法 に 該 当

す る 行為」 に よ り 公正競争阻害性が生 じ た か否か明 ら か に さ れな い こ と があ り （公取委

審判審決昭和61 ・ 3 ・ m昭和55年制1)2号審決集32巻77頁等） 、 こ の 点 に つ い て は、 通常 は 違

法 と さ れな い行為 （例 え ば単独取引 拒絶） で あ っ て も 行為主体であ る 事業者 自 身以外の
力 が加 わ る こ と に よ っ て公正競争阻害性 を 帯び る の で あ れば、 そ れ を 「不公正な取引方

法 に 該 当 す る 行為」 と 呼ぶ こ と に 問題は な い 旨説明 さ れ る こ と があ る （神宮司 ・ 経済法

20諦276夏） 。

第 8 条
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本条 1 号 と 3 条後段 と の 関係

本条 1 号 と 本条 3 号～ 5 号の適用関係

本条 4 号 と 3、 5 号の適用関係
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� 「事業者団体の行為」 性

本条 は事業者団体の行為 を 規制 し て い る と こ ろ 、 事業者団体の行為 （決定）

があ る と い う た め に は、 事業者団体の何 ら かの機関で決定がさ れ、 そ の決定が

構成員 に よ り 実質的に 団体の決定 と し て遵守すべ き も の と し て認識 さ れて い れ

ば足 り る のであ っ て、 当該決定が定款又は寄附行為上団体の正式意思決定機関

で行わ れた こ と を 要 し な い （公取委審判審決平成7 ・ 7 ・ 1 0平成3年同l号審決集42巻3

頁） 。 公取委先例で は、 定款の規定上意思決定機関 で は な く 業務執行機関 に す

ぎな い理事会に お け る 決定が事業者団体の行為であ る と さ れた例があ る 一方で、

（公取委審判審決昭和45 ・ 2 ・ 1 7昭和42年（刈l号審決集16巻145頁） 、 裁判例で は、 構成事

業者の一部 に よ り 構成 さ れる 討議研究会の場 を 通 じ た価格決定 に つ い て本条 I

号又は 5 号に該当 す る と 認め る こ と に は疑問が残 る と さ れた も のがあ る （東京

高判平成20 ・4 · 4審決集55巻791頁 （元詰種子価格カ ルテル事件） 〔28 16 1734〕 ） 。

な お、 事業者団体 自 身が事業者 と し て 自 ら 事業 を 行っ て い る 場合 に は 、 3、

19条等が適用 さ れ る 。

� 事業者団体の行為における正当化理由

弊害要件 と し て競争の実質的制限が要求 さ れ る 本条 I 号 に つ い て は、 「公共

の利益 に反 し て」 （2 条 6 項） の文言が 「独禁法の究極の 目 的 に実質的に抵触 し

な い」 と 認め ら れ る 例外的な場合を不当 な取引制限か ら 除外す る 趣 旨であ る 旨

判示 し た刑事事件判例 （最判昭和59 ・ 2 ・ 24刑集38巻4号1287頁 〔2780109 1 〕 ） があ る こ

と と の対比 に お いて、 当該文言が置かれて い な い本条 l 号に お い て も い わ ゆ る

正当化理由 を割酌 し得 る かが一応問題 と な り 得 る 。

こ の点 に つ いて は、 同判決後の公取委先例 に お いて、 事業者団体に よ る 運賃

等決定 に つ い て 、 当該決定に よ り 制限 さ れて い る 競争が他の法律に よ り 刑事罰

等を も っ て禁止 さ れて い る 違法な取引 又 は違法な取引条件に係 る も のであ る 場

合 は特段の事情がな い 限 り 競争の実質的制限に該当 し な い と さ れて お り （公取

委審判審決平成7 ・ 7 ・ 10平成3年（刈l号審決集42巻3頁） 、 損害賠償事件 に 係 る 裁判例 に

お いて も 、 形式的に は競争の実質的制限に該当 す る 場合であ っ て も 独禁法の究

極の 目 的に実質的に反 し な い と 認め ら れ る 場合に は 「公共の利益に反さ ず、 結
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局、 実質的 に は 『一定の取引分野に お け る 競争を実質的に制限す る 行為』 に 当

た ら な い」 と 判示 さ れて い る （東京地判平成9· 4 ・ 9判 タ959号1 1 5頁 〔28030441 〕 ） 。 こ

の よ う に 近年では、 「公共の利益に反 し て」 の文言の有無 に かかわ ら ず、 競争

の実質的制限の枠内 に お い て い わ ゆ る 正当化理由が国酌 さ れ る 例が現れて い る

（正当化理由 につ いて は I 条解説参照） 。

弊害要件 と し て競争の実質的制限が要求 さ れな い本条 3 号な い し 5 号 に つ い

て は、 本条 4 号の 「不当 に」 に該当 す る か否かの判断に お い て意図 ・ 目 的の正

当性、 目 的達成の た め に選択 さ れる 手段 ・ 方法の合理性等が総合的に判断 さ れ

る と 解 さ れて い る と こ ろ （条文の概要 5 参照） 、 事業者団体ガイ ド ラ イ ン は、 例

え ば商品 ・ 役務の種類、 品質、 規格等や営業の種類、 内容、 方法等に関す る 事

業者団体に よ る 自 主規制、 自 主認証等の本条 3 号な い し 本条 5 号該当性の判断

に 当 た っ て 「社会公共的な 目 的等正当 な 目 的に基づ、いて合理的に必要 と さ れ る

範囲内の も のか」 を考慮、要素 と す る 旨明 ら かに し て い る が、 各号に お け る 「不

当 に」 の文言の有無に は言及 し て い ない。

＠亙§ 本条 1 号と 3 条後段と の関係

事業者団体に お け る 様々 な会合の場を 通 じ て構成事業者聞の接触が行われて

い る 事例 に つ い て は、 当該接触を通 じ て な さ れた価格協定等を 事業者団体に よ

る 決定 と し て本条 I 号が適用 さ れ る のか、 あ る い は構成事業者間の不当 な取引

制限行為 と みて 3 条後段が適用 さ れ る のか、 明確に 区別 し難い場合 も 多い。

本条 l 号 と 3 条後段の適用関係 に つ い て 、 刑事判例 は 「刑責を 事業者団体の

ほか各事業者に対 し て 問 う こ と も 許 さ れJ る と し て重複適用 を許容 し つつ、 い

ずれに対 し 刑責 を 問 う かは公取委 な い し 検察官の合理的裁量に委ね ら れて い る

と し て い る （最判昭和59 ・ 2 ・ 24刑集38巻4号1287頁 〔27801091 〕 ） 。 公取委先例 に お い

て は、 両規定を 重複適用 し た例 は な く 、 いずれかの規定が選択的に適用 さ れて

い る 。

公取委先例 に お い て は、 昭和47年頃以降、 事業者団体に お け る 会合の場を 通

じ た価格協定等に対 し て 3 条後段が多 く 適用 さ れて い る （佐藤一雄＝波光巌＝栗田

誠編 『テ キ ス ト 独 占禁止法〈再訂 2 版〉 』 青林書院 （2010年） 79頁。 近時の 事例 と し て 公
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取委排除措置命令平成23 ・ 1 2 ・ 2 1平成23年悌1)1 5号審決集58巻第l分冊251頁、 公取委排除措

置命令平成23 ・ 6 ・ 24平成23年（措）6号審決集58巻第l 分冊198頁、 東京高判平成20・ 4 ・ 4審決集

55巻791 頁 （元詰種子価格 カ ル テ ル事件） 〔28161734〕 等 が あ る ） 。 も っ と も 、 警告事

案にお い て は 3 条後段では な く 適用法条 と し て本条 l 号が示 さ れ る例 も 少 な く

な い （近時の 事例 と し て公取委警告平成24 ・ 6 ・ 14 （梅干協同組合事件） 、 公取委警告平成

23 ・ 1 ・ 1 9 （群馬県GBX工業会事件） 、 公取委警告平成 19 ・ 1 1 ・ 30 （岐阜県私立中学高等学校

協会事件） 等があ る ） 。

なお、 事業者が不当 な取引制限に つ い て課徴金納付命令を 受 け て確定 し 、 そ

の後、 事業者団体の場を通じ た価格協定等 に つ い て本条 l 号違反に よ り 構成事

業者 と し て課徴金納付命令を 受 け る 場合、 当該事業者 自 身は違反行為 を繰 り 返

し て い な い ので割増率 （7 条の 2 第 7 項） が適用 さ れな い と 考 え ら れよ う 。

⑤il» 本条 1 号と本条 3 号～ 5 号の適用関係

本条 l 号 と 本条 3 号な い し 5 号は、 競争の実質的制限を弊害要件 と す る か否

か に お いて、 ま た課徴金賦課の有無や刑事罰の有無 ・ 軽重 に お い て も 相違す る 。

公取委先例で は、 本条 3 号な い し 5 号に該当 す る と み ら れ る 行為につ い て 、 当

該行為が競争を実質的に制限 し て い る と 認め ら れ る 場合に は お お むね本条 l 号

の みが適用 さ れて い る 。

商品 ・ 役務の価格、 数量等重要な競争手段 に つ いて の制限に つ い て は、 多 く

の公取委先例は競争 を 実質的に制限 し て い る と し て本条 l 号を 適用 し て い る も

の の、 競争の実質的制限を認定せず本条 4 号を 適用 し た例 （構成事業者の市場占

拠率が低 い 例 （公取委勧告審決平成8 ・ 1 ・ 1 2平成7年（効�20号審決集42巻185頁等） 、 実 際 の

市場価格 へ の 影響が認定 さ れな か っ た 例 （公取委審判審決平成 1 2 ・ 4 ・ 19平成7年（刊4号審

決集47巻3頁、 公取委勧告審決平成8 ・ 2 ・ 29平成8年働r)l号審決集42巻189頁等） 等） も あ り 、

ま た、 競争を 実質的に制限 し て いた疑い の あ る 行為 を 認定 し 本条 l 号に違反す

る お そ れがあ る と し て警告 を 行 う に と ど ま っ た例 （前掲平成24年警告、 前掲平成

23年警告、 前掲平成19年警告等） も み ら れ る 。

商品 ・ 役務の種類、 品質、 規格等の制限に つ い て、 事業者団体ガイ ド ラ イ ン

は、 事業者聞の競争手段の制限で あ る こ と か ら 本条 3 号な い し 5 号に違反す る
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と し て お り 、 さ ら に、 市場分割 目 的に よ る 商品種類制限等に よ り 競争が実質的

に制限 さ れ る 場合に は本条 l 号に違反す る と し て い る 。

商品 ・ 役務の種類、 品質、 規格等や営業の種類、 内容、 方法等に関す る 自 主

規制、 自 主認証 ・ 認定、 情報活動、 経営指導及び共同事業について、 事業者団

体ガイ ド ラ イ ン は、 社会公共的要請への対応、 消費者利便向上等の様々 な正当

目 的や競争促進的効果 を 有 す る も の が多 い こ と 等 を 認 め つつ、 内容や態様 に

よ っ て は本条 l 号、 3 号な い し 5 号に違反す る 場合があ り 得 る と し て い る 。

市場の開放性 を 妨 げ る 行為 に つ いて は、 事業者数制限は本条 3 号、 共同ボイ

コ ッ ト は本条 5 号等 に そ れぞれ該当 す る と こ ろ 、 こ れ ら の行為 も 競争の実質的

制限を も た ら し て本条 l 号 に 違反す る こ と があ り 得 る と こ ろ で あ り （流通取引

慣行ガイ ド ラ イ ン第 l 部第 2 - 4） 、 裁判例 に お い て は、 共同ボイ コ ッ ト につ い て本

条 1、 5 号該当性がいずれ も 認定 さ れた も の も あ る （東京地判平成9・4 ・ 9判タ959号

1 1 5頁 〔28030441〕 ） 。 な お、 市場の開放性 を 妨 げ る 行為 と 競争の実質的制限 と の

関係に つ い て は 2 条 5 項の解説参照。

� 本条 4 号と 3、 5 号の適用関係

事業者団体の活動は、 非構成事業者に対す る 拘束 を 除 け ば、 多かれ少 なかれ

構成事業者の機能 ・ 活動を制限す る も ので あ り 、 本条 3 号又は 5 号に該当 す る

行為は 同時に本条 4 号に も 該当 す る こ と が多い。

こ れ ら 各規定の適用関係 に つ い て 、 公取委先例で は本条 3、 4 号あ る い は本

条 4、 5 号 を 重複的 に 適用 し た例がみ ら れ る が、 学説 は重複適用 に つ い て賛否

が分かれて い る 。

親書置
公取委先例で は、 医師会 に よ る 医療機関開設制限 に つ い て 本条 3 号違反 を 、 ま た 、

医療機関 の 診療科 目 追加、 病床場設 ・ 増改築等 の制限 に つ い て 本条 4 号違反 を 、 そ れ

ぞれ個別 に 認定 し た 例 も あ る （公取委審判審決平成1 1 ・ 10 ・ 26平成9年同I号審決集46巻
73頁） 。
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